Sta je novo u Smernicama za izradu ERP-a
(I kako najbolje iskoristiti te novine)
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Novine u smernicama za izradu ERP-a

1) Povezivanje strukturnih reformi (SR) sa ekonomskim oporavkom

2) Ugradnja ERP-a u novi strateski okvir EU

3) Snaznije veze sa fondovima IPA i postupkom pristupanja EU

4) Utvrdivanje troskova sprovodenja SR i posledice pandemije kovida-19

5) Novo poglavlje o kvalitetu javnih finansija

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi
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1. Povezivanje SR sa ekonomskim
oporavkom

Najrelevantniji citati iz Smernica

ERP-ovi ée morati da se usmere na oporavak posle kovida-19 ali i da obuhvataju i
srednjorocne reforme kojima se taj oporavak Cini odrzivim i unapreduje ekonomska
otpornost [...] Posebna pazZnja ce se obratiti na mere oporavka od kovida-19.

ERP je program u kome se aktivnosti prenose iz jednog perioda u sledeci [...] aktivnosti
iz ERP-a za period od 2021. do 2023. treba da budu iste kao i iz ERP-a od 2020. do
2022. [...] Medutim, nivo prioriteta nekih reformi mozZzda ¢e morati da se izmeni
kako bi se najadekvatnije podrzao oporavak od krize izazvane kovidom-19. [...] Po
pravilu, mere bi trebalo obustavljati samo ako [...] se viSe ne smatraju prioritetom
vlade, naroéito u kontekstu krize izazvane kovidom-19.

Uz izveStavanje o sprovodenju neposrednih kratkoro¢nih mera za ublaZzavanje krize
izazvane kovidom-19 u 2020, strukturne reforme za period od 2021. do 2023. trebalo
bi opet da se usredsrede na mere kojima se podrzava srednjorocni ekonomski
razvoj zemlje, uz odgovarajuce korekcije u kontekstu oporavka od krize.
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Klju¢ za uvodenje novih mera je temeljna analiza prepreka
Izazvanih kovidom-19

U ovom delu [o preprekama za konkurentnost i inkluzivni rast] ¢e se prvo sazeto
predstaviti glavne strukturne prepreke za konkurentnost i inkluzivni rast na nacionalnom
nivou analizirane u svetlu uticaja krize izazvane kovidom-19.

U ovom delu treba azurirati analizu iz prethodnog programa [...] i identifikovati
eventualne nove prepreke, i to narocito u kontekstu krize izazvane kovidom-19.

Na osnovu ove analize, u ovom delu bi potom trebalo identifikovati 15 do 20
reformskih mera [...] radi otklanjanja najvaznijih strukturnih prepreka i, samim tim,
pruzanja podrske oporavku od kovida-19.




k Center
2 k of Excellence
in Finance

www.cef-see.org

Primeri mogucih izmena prioriteta

Kako se oporavak pominje u opisima oblasti javnih politika

Obrazovanje i vestine

Trebalo bi konkretno pomenuti obezbedivanje digitalnih vestina
putem odgovarajuce obuke nastavnog osoblja i putem
digitalnog obrazovanja.

Zaposlenost i trziste
rada

Socijalna zastita i
ukljucivanje, zajedno
sa zdravstvenom
zastitom

U kontekstu pandemije kovida-19, u ovom delu bi trebalo
navesti informacije o0 mehanizmima rada na odredeno vreme
uvedenim radi ublazavanja uticaja pandemije [...]

U ovom delu se obraduju javne politike za modernizaciju
sistema socijalne zastite [...] podsticanje socijalnog ukljucCivanja,
promovisanje jednakosti prilika i otklanjanje nejednakosti i
siromasStva, narocito uz osvrt na uticaj krize izazvane
kovidom-19.

U ovom delu bi trebalo predstaviti analizu i navesti relevantne
reformske mere koje se odnose na univerzalnost zdravstvenog
osiguranja i dostupnost, adekvatnost i priustivost usluga
zdravstvene zastite, kao i na odrzivost njenog finansiranja.
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Rezime

Postojece reforme se mogu korigovati ili se mogu uvesti nove radi
podsticanja oporavka, ali ,,Ciste” mere za oporavak koje nemaju ,,reformski
element” ne bi trebalo ukljucivati.

Dobar nacin da se reforme kombinuju sa oporavkom je:

o analizirati prepreke (za konkurentnost i inkluzivni razvoj) koje su nastale ili
su se povecale usled krize izazvane kovidom-19 i posledicne recesije

o utvrditi kako se te novoutvrdene prepreke mogu otkloniti korigovanjem
postojecih strukturnih reformi ili uvodenjem novih reformi kojima se
zamenjuju stare

Naravno, reforme kojima se podstiCe oporavak mogu se uvesti u svakoj
oblasti, a ne samo u trima oblastima za koje se u Smernicama navode primeri
(prikazani u gornjem tekstu).

Opisi oblasti nisu preskriptivni — oni predstavljaju ,,jelovnik“ sa koga svaka
drzava bira ono sto joj odgovara na osnovu svojih prioriteta i klju¢nih
prepreka.

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi
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2. Veza sa strateskim okvirom EU

Najrelevantniji citati iz Smernica

ERP-ovi ¢e morati da se usmere na oporavak posle kovida-19 ali i da obuhvataju i srednjorocne
reforme kojima se taj oporavak Cini odrzivim i unapreduje ekonomska otpornost, u skladu sa
prioritetima EU koji se odnose na zelenu i digitalnu ekonomiju i pravednu tranziciju.

Strukturne reforme [...] bi trebalo da podrazumevaju postepeno povecanje uskladenosti, u Sto je
moguce vecoj meri, sa Zelenim dogovorom, inkluzivnom strategijom EU za privredni rast, u cilju
stvaranja ekonomije koja efikasno koristi resurse, ima nizak stepen emisija ugljen-dioksida i
konkurentna je.

Ako je to relevantno, treba jasno navesti [...] kako ce [...] reformska mera doprineti sprovodenju
Evropskog Zelenog dogovora i/ili ostvarivanju Ciljeva odrZivog razvoja (COR) Ujedinjenih nacija.

Reformske mere [...] mogu pomoci da se nacionalne ekonomske i politike zaposSljavanja usmere ka
ostvarenju [...] COR i sprovodenju Evropskog Zelenog dogovora pracenjem napretka i staranjem o
blizoj koordinaciji nacionalnih aktivnosti [...] u idealnim okolnostima na osnovu pokazatelja
uskladenih sa skupom pokazatelja Eurostata o COR na nivou EU.




k Center
k k of Excellence

in Finance

www.cef-see.org

Primeri mogucih izmena prioriteta

Kako opisi oblasti javnih politika odrazavaju nove prioritete

Reforma trzista
energije i transporta

Reformske mere [...] bi mogle da se usmere na snabdevanje
cistom, priustivom i bezbednom energijom i na energetski i
resursno efikasno gradevinarstvo i renoviranje, ¢ime cCe se
otkljucati potencijali obnovljivih izvora energije i smanjiti
uticaj sektora energetike i saobracaja na Zivotnu sredinu i
zdravlje.

Poljoprivreda,
industrija i usluge

IstraZzivanje, razvoj,
inovacije i digitalna
transformacija

Reformske mere [...] bi mogle da se usmere na odrzivu
proizvodnju i potrosSnju, kao i na dekarbonizaciju |
modernizaciju energetski intenzivnih privrednih grana. Njima se
moZze promovisati i uvodenje cirkularnih poslovnih modela, u
smislu koriScenja resursa. Merama u sektoru poljoprivrede bi se
mogao ciljati razvoj odrzivijih sistema za proizvodnju hrane
koji imaju neutralan ili pozitivan uticaf na Zivotnu sredinu.

Mere vezane za digitalnu transformaciju u skladu sa
prioritetima Evropske komisije bice obradene u ovom odeljku
ali se mogu ukljuciti i u druge oblasti.
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Kako razumeti nove prioritete

Zeleni dogovor i pravicna tranzicija

SR [...] kojima se podrzava model ekonomskog rasta koji je resursno efikasniji,
manje intenzivan u pogledu emisija ugljendioksida i ekoloski i zdravstveno
otporniji.

[...] progresivno uvodenje ekoloske i klimatske osetljivosti kao osnovnog elementa
u sve relevantne reforme.

ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal en#actions
eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?0id=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en#actions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN
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Kako razumeti nove prioritete
Digitalna strategija EU

Povezane oblasti ERP-a:

Energija i transport — inteligentni saobracajni sistemi

Poslovno okruzenje — e-uprava, e-trgovina, bezbednost, standardi

Istrazivanje, razvoj, inovacije i digitalna transformacija — inovacije na polju IKT i veStacke
inteligencije, Sirokopojasni internet

Ekonomska integracija — standardi, interoperabilnost

Socijalna pitanja — digitalni jaz/uklju€ivanje, e-zdravstvo, e-socijalne usluge

Digitalne vestine znaCajne za viSe oblasti (poslovno okruzenje, istraZivanje, razvoj i
inovacije, obrazovanje, zaposlenost, socijalna pitanja)

ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age en
ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020 en 4.pdf



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
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Pokazatelji COR najznacajniji za ERP

ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators
sqgi-network.org/2019

Oblast ERP-a Pokazatelji vezani za pojedinacne COR
Energija, transport COR 7 (Dostupna i obnovljiva energija)

COR 9 (Industrija, inovacije i infrastruktura) — saobracaj
Sektorske politike COR 12 (Odgovorna potrosnja i proizvodnja)

COR 2 (Svet bez gladi) — poljoprivreda, Zivotna sredina
Poslovno okruzenje COR 16 (Mir, pravda i snazne institucije)
Istrazivanje, razvoj i COR 9 (Industrija, inovacije i infrastruktura) — inovacije

inovacije, digitalna
transformacija

Ekonomska integracija -

Obrazovanje COR 4 (Kvalitetno obrazovanje)

Zaposlenost COR 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast)

Socijalna i zdravstvena COR 10 (Smanjenje nejednakosti), SDG 1 (Svet bez siromastva), SDG 5 (Rodna
zastita ravnopravnost), SDG 3 (Dobro zdravlje)

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi
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Rezime

Cilj ERP-a (konkurentnost i inkluzivni rast) nije u sukobu sa novim
Evropskim strateskim okvirom:

o Zeleni dogovor je strategija za rast, a ne samo ekoloski program
o Digitalna transformacija je ve¢ deo ERP-a ali moze biti daleko Sira
o COR se uglavnom usredsreduju na inkluzivnost i odrzivost rasta

Pojedine postojece mere iz ERP-a, stoga, ve¢ mogu biti dobro uskladene
sa ovim novim strateskim okvirom ili mu se mogu jednostavno
prilagoditi.

Ne postoji obaveza da se sve mere iz ERP-a odmah usklade sa novim
strateskim okvirom, ve¢ se oc¢ekuje postepeno kretanje mera/ERP-ova u
tom pravcu.

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi
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3. Snaznije veze sa integracijom u EU
Najrelevantniji citati iz Smernica

Bliska uklju¢enost nacionalnog koordinatora za IPA (NIPAC) od presudnog je znaCaja
za jaCanje veze izmedu prioritetnih reformi iz ERP-a i programiranja sredstava IPA.

Prioritetne strukturne reforme narocito doprinose ispunjavanju ekonomskih
kriterijuma za pristupanje EU.

Tamo gde je to relevantno, ukratko opisSite kako se merom pruza podrska za ispunjavanje
ekonomskih kriterijuma za pristupanje EU.
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Koordinacija ERP-a, IPA | evrointegracija

Ukljuciti NIPAC-a

o Utvrdivanje troSkova — proveriti obim i realnost sredstava planiranih u IPA.

o Koordinirati planiranje mera iz ERP-a sa programiranjem u okviru IPA.

o Postarati se da akcioni predlozi za |PA sadrze projekte uskladene sa
postojecim ili planiranim merama iz ERP-a.

o Imati na umu da je uskladenost sa ERP-om i Smernicama politike za
konkretnu zemlju jedan od kriterijuma za ocenu relevantnosti programskih
dokumenata za IPA.

Ukljuciti ministarstvo / koordinatora za evropske integracije

o Koordinirati prioritete iz ERP-a i deo plana za usvajanje pravnih tekovina EU
(NPAA) ili drugog ekvivalentnog dokumenta koji se odnosi na javne politike

o Opisati i pozvati se na mere iz ERP-a u prioritetima iz NPAA u smislu
kljuCnih mera kojima se ispunjavaju ekonomski kriterijumi za pristupanje

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi
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4. Utvrdivanje troskova i fiskalne
iImplikacije

Uputstvo za resavanje rizika i neizvesnosti

<

L)

% Nepoznanice i pretpostavke vezane za procenjene trosSkove i finansiranje trebalo bi
objasniti.

&

L)

% Samo vec¢ obezbedena sredstva bi trebalo planirati, a trebalo bi izbegavati
korisc¢enje kategorije ,tek treba da se utvrdi”.

&

s Za mere koje zahtevaju znac¢ajno finansiranje ili ¢iji su troskovi krajnje
neizvesni bi trebalo pripremiti scenario za nepredvidene slucajeve uz navodenje
aktivnosti koje ce se sprovesti kao prioriteti u slu¢aju da ne budu dostupna sva

planirana sredstva.

s Za mere koje ne rezultiraju odmah neposrednim rashodima (npr. kreditne
garancije ili smanjenje poreza i naknada), u ovom delu bi trebalo navesti i posledi¢ne
potencijalne obaveze ili eventualna smanjenja prihoda.
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lzvestavanje o fiskalnim implikacijama krize izazvane
kovidom-19

Procenjeni fiskalni uticaj Usled jednokratnih Usled dodatnih Usled usporavanja
krize izazvane kovidom-19 diskrecionih mera diskrecionih mera ekonomske aktivnosti
u 2020. (kao % BDP-a) (kao % BDP-a) (kao % BDP-a)

Na budzetske rashode

Na budzZetske prihode

Ukupni uticaj na budzet

Na javni dug

Na potencijalne obaveze

Navedite konkretne informacije o potencijalnim obavezama preuzetim u okviru
mera odgovora na kovid-19 kao Sto su mehanizmi kreditnih garancija.
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Komentar

Svrha tabele za izvesStavanje je da se pruzi podrSka za ocenu
srednjorocne odrzivosti javnih finansija.

Tabela se zasniva na slede¢im nacelima:

o Ne oCekuje se da Ce se rashodi strogo vezani za mere odgovora na
kovid-19 nastaviti nakon sto se zdravstvena kriza stavi pod kontrolu.

o Sva ostala povecanja rashoda mogu negativno da uti€u na
srednjoroc¢nu fiskalnu poziciju.

o Prihodiizgubljeni zbog pada BDP-a ¢ée se normalizovati nakon
oporavka.

Mozete da prilagodavate/pojednostavljujete format ove tabele, ali ona
mora da omoguci procenu fiskalne situacije iz ove perspektive.

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi
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5. Kvalitet javnih finansija

Ovaj novi odeljak (4.8) bi trebalo da sadrzi izvestaj o:

©)

O O

Sprovedenim i planiranim promenama strukture javne potrosnje kako bi ona u
veco] meri postala orijentisana prema rastu i doprinosila socijalnom
ukljué€ivanju (npr. ucesce kapitalnih rashoda, ucesce rashoda za zdravstvo |
obrazovanje — videti Tabelu 3 u Prilogu).

Znacajnijim reformama radi efikasnog koriS¢enja resursa u javhom sektoru.
Mera kojima se unapreduju struktura i efikasnost prihoda, na primer koraka za
reSavanje oporezivanja sa znac¢ajnim distorzivnim dejstvom, kao sto je
visoko fiskalno opterecenje rada kojim se ometa stvaranje radnih mesta |
pogoduje rastu sive ekonomije.

Tamo gde je to relevantno, treba se pozvati na redistributivno dejstvo
oporezivanja | odrzivost sistema socijalnog osiguranja u odnosu na
doprinose.

Naglaseni tekst podcrtava potrebu za saradnjom izmedu MF i koordinatora za

SR prilikom izrade ovoqg odeljka.

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi
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Diskusija sa ucesnicima

% Koje mere vase resorno ministarstvo < Kako ¢e koordinatori...

razmatra u svetlu: o ...predvoditi proces promene
o ekonomske recesije izazvane prioriteta mera u svetlu recesije |
kovidom-19? novog strateSkog okvira?
o novog Evropskog stratesSkog o ...osigurati da relevantna
okvira? ministarstva i Vlada primene
; preporuke iz Smernica politike
s Sta vase resorno ministarstvo ¢€ini za vasu zemlju?
da primeni preporuke iz Smernica o ...ukljuciti i saradivati sa NIPAC-
politike za vasu zemlju? ima i ministarstvom za evropske
) integracije?
+ Sta ¢€e biti najveci izazov za vase o ...doprineti povezivanju
resorno ministarstvo u novim fiskalnog okvira sa planiranim
Smernicama za izradu ERP-a? strukturnim reformama?

- Projekat finansira Evropska unija Fiskalne implikacije strukturnih reformi



